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PODER EXECUTIVO
PREFEITURA MUNICIPAL DE FEIRA NOVA DO MARANHAQ

DA: Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo — CPL

PARA: Procuradoria Municipal

Assunto: Parecer com relagao ao Recurso Admininstrativo
Senhor Procurador.

Encaminho a Vossa Senhoria a recurso e contrarrazoes, para que seja elaborado o respectivo

parecer.

Feira Nova do Maranhao — MA, 18 de fevereiro de 2021.
a8

JACKSON MACEDO ROCHA
Presidente da CPL

Praga Central, s/n — Centro — CEP: 65.995-000 - Feira Nova do Maranhao — MA
CNPJ: 01.616.041/0001-70
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POSTO BURIRACT ﬂERWADI}S DE PE'I‘E{}LEO T4DA < EPP.

CNTJ; 04.857,593/0001-09 o u\ésc:mm&i?s};xmum.- 121965763

PREGAO ELETRONICO N°001/2021 - SRP
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 00272021

RECURSO 0172021

A Comissiio dé Liciiagoes-CPL
Feira Nova do Maranhiio—MA

Senher progbtind zelundo pela lepaiidade ¢ mombidide do Processo Administativo
sirvo-mie do prasente parg- S«O]!L‘»ltﬂf de Vossa Senhoria 3 usbilitagio da Bmpresa J. F
Combusiiveis ETDA, insetita-no, CNPE: 07:5290.933/0003-81, uma vez que amesina deixeu de
cumprire gue estabelece o lem 10,122 do Editad d6 reférido Propdo

10,12.2 "Atesiudy. compravando qui todys os langues de criverzeninmento- die combutiveiy
e3tdo deniro das normas.esiebelecidas peln ANP”

Voele' lembrac que @ _hmpresa 1 F. Combustivels L’I‘DA, inscrita my CNPJS:
07 529.933/0003-81, apr‘usuntou ¢ teferido relatdrio, potém, em nome di émpnésa J, F
Gamhusﬁvexs LTDA, tnserita ng LZ\"PJ 072. 5”9m933:(3{10i 10, dmscmnpnndnummtmlmdn no
Bem 16.7 do messig: Edﬂ:ﬂ

10.7%5¢0 !wn.mtﬂ Jer 4 natiiz, Wdos Gs dosumentos deveriip ¢sturem ndma da matriz, e se o
lichante for a filial, wdos os documentos deveriio estar em nome da filial, excoto nigocles
ducumentos que, pely pripria-natureza,.comprovadamente, forem emitidos somente em nome
da matriz”,

Vale temhmr ainda qu & dodumentoddo soliciiada no Tiem 10, 122 nfio se enguzidra
nfzc;né!as wnmm&aap, o m,_,a 10.7.

LEI N” 8.666 DE21 DE JUNRD DE 1993

Reguigmenis o an 37, mcns& XL\L da Cmmnm;ﬁo F;dera% mislitni pormas para hchiagles e
contratas da A dmmsfm;a‘:o ‘Phblica ¢ di pulras provigiicias {grifp).

"Art. 41, A Adwinistrséio pAo pode descumprir as

normas e condigdes. du edital, ao gwal se achs

egtrisamente vioenladis, g
f
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- AUTOPOSTO SAQ ROMAO

_ | IFCOMBUSTIVEIS LYDA-EPP
AV, BRASIL, N* 94, CENTRO, FEIRA NOVA DOMARANHAQ-MA

_CNPJ: 07.520.933/0001-81° :

 \LUSTRISSINO SRe JACKSON MAGEDO ROCHA, PREGOEIRO DAPREFEITURA MUNICIPAL DE

FEIRA NOVA DO MARANHAO- MA
PREGAO ELETRONICO N 001/2021 - SRP T o

SR JFCOMBUSTWHSLTDA licitdnte 4 ﬂeﬁ&i?njar_zfehuai'!ﬂ!cada nos autos do pracedimento

licitatdrio “ein. epigrafe, ‘por. seu répresentante legal /nfra-assiiado, vem, respeitosamente
. feimpestivamente, & presencade V. Sa, com fuicrona artigo 44; § 92°do. Decreto n° 10.024/2019 e nos

termos do ifom 12.14.3 do edital, apresentar CONTRARRAZOES emface dos argumentos apresentados

no Recurso Administrativ, interposto pela empresa. litante POSTO IMBIRAGU DERIVADOS DE
PETROLEQ LTDA, pelas taz6es de fato ¢'de direito a seguir: ' |

DOS FATOS

Traia-se de Pregio Eletronico cujo objeto & 0 "Registro de Pregos para gventual e futura
contratagdo de empresa para fornecimento parcei_ado de combustivels para abastecimento da frota
de veiculos @ maquingrios pesados, em atendimento as-necessidades de todas as unidades da
Prefeitura. Municipal .(!erFeip'a Nova do Waranhdo - MA, conforme quahtidades, condigbes o
especificagbas constantes.no, Termo:de Referéncia:’ "

A Recorrente {rrésignada com a aceltagiio da proposta & habilitaggo da Recorrida, insurge
com glegagdes, de forma fragil & infundadas, quarito ao suposto descumprimento de itens do edital, no
,entanto-tais‘alegagﬁes-néa-me_recem prosperar. |
: Eni respeito & ampla defesa e a0 contraditdrio, respaitam-se as tentativas e argumentos da
eimpresa por ora fecorrgnte-em apresentar suas consideragées a respeito da-decisdo desta Comissao
de Licitagso, mas conforme serd exposto @ seyuir, a insisténcia em reconhecer supostas iregularidades
existentes na condugao do-julgamento docertamié ¢ a-nsisténcia em declarar que-a documentagio
=§1present,ada pe!a,Recorr‘sda:ﬁéd preenche o exigido pelo.Edital devem ser tao logo rechagadas.

DAS INFUNDADAS RAZOES DA RECORRENTE

Em uma tensativa frustrada, om dosclassificarfingidilitar a Recorrida, em resumo a

_Recorrente alega o seguinte: .

“deixol de:-cumprir ozciue esia_beléce oitem 10:12.2 do edital do referido Preg@o”

10.12. 2 Atestado c_omproxféndoﬁqq;rs_;iodo's os tanques de armazenamento de combustiveis

1
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AUTO POSTO SAO ROMAO
L COMBUSTIVESS LTDA-EPP o
AV. BRASIL, N* 94, CENTRO, FEIRA NOVA DO MARANHAG-MA
CNPS: 07.529:933/0001-81- - .

estéo dentro dasnormas estabelecidas pela ANP;
A recorrida alega que a documentagao apresentada refere-se a matriz e n&o a filial.

q A ,Primeiramenié qie’Stacgm_os que as; fazoes. recursgis. transcritas acima séo infundadas,
sendo perceptivel odesespero da reqor;gnte',;em,,qt');ter:-atrévés dos argumentos falhos em seu recurso 0
que néc congtilstou na sessao de‘lances, néo ‘apreséhtando prego que The colocasse em melhor posi¢io
no certame, e em face ao desespero comg & notado nas afimmagdes proferidas, onde a recorrente

demonstra por mais de uma ,v.gzz-,o-dgsconhe_cimento'gla_dcc‘:umentaqéa prevista no edital bem como a
apresentada pela empresa vencedora, tentando distorcer os fatos, . . .

A Ei;i‘tagéo &.um procedimento administrativo, oy seja, uma série de alos SUCEeSSIVOS &
~ coordenados, voltada, de um lggio,;aqat_,endeg_ao interesse publico e, de outro, & garantir a legalidade, de

o d

modo que os licitantes possam 'di'spljtaren'tré si_,a'paﬂicipat;éo em contratagdes que as pessoas juridicas

" de direiio publico entendam realizar com 0 partictlares. : SRR

iniciaimente, o primeiro ponte que. deve ser destacado é 0 de que 0 intuito da licitag8o &

i obfer a pfoposta mais vantgjosa do ponto de vista econdmico para a administracdo, garentindo a
lgualdade de chances a0s concorrentes. - '

Desse modo; tem-se Gue a interpretagao de edital deva ser feita & luz dessa premissa, de
sorte que as obrigacdes all previstas devem ser cumpridas e observadas, porém, afastando-se em
determinados casos 0 entendimento restritivo e literal, sob pena de desvirtuar a propria finalidade do
certame. ¢ . -t T o '

Neste sentido, o principio da vinculagao ao editalque prevé a necessidade de se obsetvar

. o disposto.no edital, como j4 consolidado ha muito tempo em jurisprudéncia, ndo & absoluto & jamais

; poderia ser utilizado para rostiingir a coricoméngia ou tampouco agredir 0 bom senso & a lagica, até

¢ porque, de;véa ser aplicedd em observancia ao principloda razoablidade, havendo, pois, uma inferligagao
entre 0s dois. ST

. Convém mencionar o Principic da razoabilidade adminisrativa ou proporcionalidade, come
_ denominam alguns autores; A este respeito tenos nas palavras de tiargal Justem Fitho:
wind :

o 40 princlyio da proptrcionalidade réslinge 0 exercicio das competéncias pitlicas,

proibindo 0 groassa,, A medida do inite & & salvagiiarda dos inferesses pliblicos e

privedos em jogo. Incube aw estado adotar a medida menos dancsa possivel, atraves

da. compativiizagBo entre 08 interesses sacrificados € aqueles que sa. prelends

- proleger. D8 principios ta progorciona_tj_@g_@g- e razoabilidade acarretam a

¥ i ' " impossibilidade_dé impor conse iéncias de severidade incompativel cow d

: ) Irralovinela 'éa.'g:g'{éltgg;” (I Cem\eniédns 4 Lei de Ucilaches & Contratos
+ Administrativos. 5% gellgito - S0 Paulo - Dialélica, 1998.) (gHo nosso)

Nesse-sentido, orienta 0 TCU o acérdéo 357/2015-Plenaric;

o Fata s
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. AUTO-POSTO SAO ROMAO

A ' 1F.COMBUSTIVESS LTDA-EPP |

AV, BRASIL,N® 94, CENTRO; FEIRANOVA DO MARANHAO-MA
' . CNPJ,07.529.983/0001-81 - - .-

,?_N‘_o cgfso.@e_proceglimentcs !iqi_tatéﬁos, a Ad_migiiétraqég'P&blica deve pautar-s¢ pelo
,prgnc:l_plo_ do Eormali_smoj moderaqn, que prescréve a adogio de formas simples e
suﬂcsente‘as‘ para Propic_;iar adequado grau de ceiteza, seguranga e respeito acs direitos
.dog administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do conteido sobre 0 formalismo
 extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais, 4 protecdo das premrogatvas dos
administrados.” "~ .
_ Nota-se que sua utiliza¢go néo significa, desmerecimento ao-principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério ou negativa de vigéncia do. caput do.art. 41 da =i 8,666/93 que dispbe scbre a
impossibilidade de a Administragao descumprir as riomag & condigdes do edital. Trata-se de solugao a

ser fomada pelo intérprete a partir de um conflito de "Qriqci:ﬁios. -

Ao contrério do que ocorre com as regrasinormas, 0§ principios nao séo incompafiveis entre
gl. Diante de um conflito.de principios {vincutagao ao4nstrumento convocatorio x obtengao da proposta

mais vantajosa), a adogéo de um ndo pravecaa aniquilagdo do outro. Como exemplo, esse raciocinio
pode serpercebido nas seguintes decistes do Tribunal de Contas da Uni&o;

“Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ngo pode ser exagerado ou
-absoluto, sob pena de Hasclassificagdo de propestas mals vantajosas, devendo as
simples_cmissﬁes.o_u irge@uiaﬂdades na-documentagio ou na proposta, desde que
Jirrelevantes e nao. causem prejuizos & Administa&o ou aos concorrentes, sersm
sanadas mediante diigénclas.” {Acordan 2302201 2-Plendrio.

Pois bem, no.case em comento, a Recorrida; por oc_asis‘ib.de sua habilitagéo, apresentou
todos os documentos alencados no art. 30-da Lei 8.666/1993 (A documentagao relativa & qualificagao
técnica), atendendo 0s dispositivos dalel. O documentoque a Recorrente alega ndo ter sido apresentado

ndo consta no fol da Lei 8.666/1998.

®

sari. 30, Adocumentagorelativa qualificagdo téenica fimitar-se-4 2:
| - regisiro ou inscﬂgé@).ri’a_entidade pfbﬁsslqn'al.com;}eteme:

- comprouéc;ﬁb "de- aptiddo para desempenho de alividade periinents e compaiive!
em caracterisiicas, glantidedes. e prazos com o objeto da ficitago, & indicagio das
instalegSes e do apareihamento & do pessoal técnico adequados e-disponiveis para 2
realizagao do-objeto da ficitagao, bem como da qu afificagdo de cada unt dos membros
da equipe 1échlca que se responsablizara pelos rabaihos;

1 comprovagao, fomecida. pelo 6rGE0 liatants, de que recebey 05 doCUMENtOS, €,
quando exigide, da qun tomou con hecimento de todas as informagges & das condices
{ocdls para o cumprimento das obrigagbes objeto da licitagao;

iy

. IY-provade atendimenio de requisitos previstosem \ei especial, quands for ¢ caso.

CESEN
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: "“_§_ﬁ19‘5 A comprovagio de:aptiddo referida no inciso-11 do “"capul” deste artige, no.cas
. dg'is.liqitat;éas-perﬁnaﬁt_egégob,rase servigos, sera Teita por atestados fornecidos por
* pessoasjuridicas de direito pliblico oy privado, devidaniente régistrados nas entidades
" profigsionais compeléntes, limitadas. as exigéncias a: {Redaco dada

pelaleln°8.883,de1984) S

| --¢capacitagio técnico-‘pfdﬁssionak comprovagio do licitante de possuir em seu
»_.quadrc_permar_nente.,na data prevista para enlrega da proposta, profissional da nivel

~ superior ou ouffo devidaments reconhecido pela entidade competents, detentor de

o alestado de- responsabilidade. tecnica ¢ por execugio de cbra ou servigo de

'+ quantidades minimas cl prazos maximos;: . -

caracteristicas semelhantes, fimitadas estas exclisivamente s ‘parcelas de malor
relevincia 8-valor-sighificative. do-objeto da Jigitagao, vedadas-as exigéncias de

: - {Inclufdo pela Lein®8.883,
‘xde1994|: EERPR ;‘ ’ §-| . Lo e B

4 -

§ 2 As parceiad donaidrrelevancia técnica & de valor significélivo, mencionadas no

pardgrafo anterlor,  seréo definidas no instrumento
convasatdrio. : (Redaqao_dada pala Lei n? 8.883, de 1884)

i PR . ., , ,:I
§3 Serd sempre admiltida &, comprovago. de aptidao gtravés de ceriidbes ou
slpstados de-0bras ou servigos similares de cpmp_%_exidada tecnolbgica e opsracicnal

" equivalente ou superior,

* -§4e Naslicitaglies para forfiecimento de bens; a cofnproyar;éo de aptidao, quando for
. g caso, seré feile através de atestados fornecidos por pessoa juridica de direflo plblico
oleprivado.. |~ c

'
(28

§ 5 E vedadi'a e}dgéi‘.cia”da comprovagaode atividade ou de aptidac com imitagbes
de tempo. ou ‘de época ou ainda em locals especificos, ot quaisquer outras nao
provistas nesta Lel, gleinivam s pe_triicipar;ao na licitagio.

Lo

§68 As exigéhcias__fﬁinimas‘reiativé_s. % inslalagbes: de canteiros, maguines,
squipamentos g pesscal (écrico especializado, considerados essencials para 0

" pumprimento do .,objetp.ida licitacao, sergd atendidas medlante a apresentagad de

" relagdo explicita eda declaragad formal da sua disponitifidade, sob as penas cabivels,
vedlada as exigancias depropredade e de localizagho prévia.

+ §'82 No caso.dg bbras,-s'erviqogs"é'cempras da grande vulte, de alte cc»mptexidad-e
técnica, poderéa Ldministragao exigic dos IE;:ilagi!es a metodalegia de exscugdo, cua

- avaliaghioy para efeitode’sua aceitagao ol &0, antecedesé sempre &-andlise dos

"4 pregos e Serd efeiuada exclusivarrienta por oritérios aobjetvos,

§9¢ Entende-se por Heitagle do altn comptoxidade técnica aguela que envolva aita
-especializagao, coms fator.de.extrema relovancia para garantir a exgcugEO Ao objeto
2 ser contratado, ou,que'possa comprometer & continuidade da prestagio e servigos
" plblicos assencialg, «

1
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. AUTQ POSTO SAO ROMAO.
. JFCOMBUSTIVEISLTOAEPP . |

AV: BRASIL, N°94, CENTRO, FEIRA NOVA DO'MARANHAO:MA

. ) ENP"I:67-5%9?333f9001-81f‘*- R e

-§:10. ‘Os -profissionals indicados pelo ficitante para fins de comprovaglio da
. Capacitagdo gécplgo-qperacionallde que.trata.oincisod do § 1° deste arfigo deverio
sparlicipar da obra. ou s_a‘r'\?iq:o‘ objeta da licitagdo, admitindo-se a substituiggo por
profigsionais- de: exper}é__rig;a'..equigqignta_‘ou _superior; desde que .apm\Jadar pela
adminlsiragdo. | (incluido pola Lein® 8883, de 1994)" |

W .o
] . "

¢

B AP A
iagdN

Segundo o Min. Benjamim Zymler, no- olo:condufor ‘dor Acordao n%:2.297/2006.Plenério,
atender 4 letra fria desse dispositivo, sem considerar, o objetivos da:Administragéo e os limites de
exigéncia de qualificagas, Suficlentes pg_ra‘a-gafa‘ntiaw“&o:cumprir;ieqtoidas obfigagdes; seria desbordar
parao formalismo que se basta em'simesimo, semm fer€ vista qialguard
o interesse plblico”. L L

11t objetivo consentaneo com
A diferenciagio entre-0s estabelecimentos de uma inesma pessod juridica restringe-se, a rigor, 20 Campo
do Direito Tributario/Fiscal. Essd ideia foi.reforgadano Volo do Min. Stib, Marcos Bemquerer Costa, no
Acérdzo n® 1593/2019 — Plenario, 20 esclarecer que, “Em termos praticos e guardando as devidas
- proporgbes, da mesma forma que.a distingéo entre “matriz’ e ‘ﬁ_lialf_js‘é tem sentido para fins
tributarios {responsabiiidade‘gltribu't,éria),_a distingéo' entre a personalidade juridica da. sociedade
empresaria e a pessoa fisica do sbcio administrador s6 tem relevancia sob & stica patriimonial
(responsabilidade civil).” '

E essa mesma lbgica deve ser aplicada no émbito-dogs_gd‘ntratos administrativos. Logo, quando um dos
estabelecimentos que constituem & pessaa juridica pariicipa da etapa pré-contratual, todos 08 demais
que a integram estao aptos a executar a8 obrigagéés,contratuais;

Mas para que seja legitima a execugio do confrato por estabsliecimento diverso daquele que participou
da efapa pré-contratual, ‘e pecessario observar dois requisitos: a).a regularidade fiscal deve sef
comprovada em refagao aguele que eviacutou 0 contrato, tendo em vista.que esse aspecio & analisado
e relagao a cada estabel_eciment'é'_(1u'st_a'm'ente pela independéncia wibutaria existente); by além disso,
apesar de matnz & flial compcrem;umé mesma pessoa juridicd, a emigsao danota fiscal deve levar em
conta o estabelecimento-qué -e{gﬁvamemaf"e}ienuta"o.:_cqritr:'atq.,:umé_:i ‘vez que tais aspectcs s&o de
natureza. fiscalitributéria, campos em que hd peculiaridades distiptas para cada estebeleciments
emprasarial. ’

gt k

oy et 3
LRSS

_Assim, para que sejar possivel. um putrq.,-@staﬁal,eciméﬁtp -da pes,_seé juridica assumir a ohrigagao
decorrente do ajuste, também £55¢ estabelecimento deyera comprovar que sua situagao fiscal &requiar.
Veja excerto reforente a0 Actrdso n° 3442(2013 ~Plewario, TCU: - 1 iu :

. 40, ‘Conv{é_n{.déé;tagérgqqé: o, ambito de quéique{l‘tc}iiagéo plblica, a fase de
N  hebilitagao impli“cafgpg;[___ar a .ic;oa_ngi;dade.e"‘ad_{:a_pacitagéo de um licitante para
contrataf'com a Admini‘stf.aqﬁo‘ﬁﬂbﬂca'. Essa apuragdo é realizada com base
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AUTO POSTO SAO ROMAO
L COMBUSTIVEIS LTDA-EPP "
AV, BRASIL, N*94, CENTRO, FEIRANOVA DO MARANHAC-MA
CNPJ:Q7.529,933/0001-81

na dpcumentag'éo ap'reser_)t@dawpela empresa que efetivamente ira executar 0
objeto ‘licitado. Isso implica dizer que, se uma determinada empresé &
grg_ani'zada sob a forma de Uma matriz e diversas fifials, existe uma ragra de
apresentagdo dadocumentagao de habjlitacég}’ -

gk

A fim de fundamentar e esclarecer divida constante éntré patticipantes de certames licitatorios, & preciso
que seja feita uma distingao importants em relagdo a ;jioié quesitos exigidos quando da ‘habilitagao das
empresas: regularidade fiscal e qualificagéo tsonica. R W '
Quanto & primeira, esta de fato deve ser demonstrada tantg para a matriz quando para as filiais, vez que
padem estar suleitas @ tratamento tributério diferente, revelando-se adequada a comprovagéo da plena
‘doneidade fiscal da sociedade, conforme se percebe a partir de entendimento reiteradas decisbes do
Tribunal de Contas da Untdo. S T

No que tange a qualificagao técriica, 2 doutrina e a jurisprudéncia sustentam a possibilidade de promover
o intercambio de experiéncia entre matriz e filial, visto que elas ndo representam pessoas juridicas
diferentes, mas sim estabelecimentos diversos, que erténcem & mesma pessoa juridica. Portanto

jilial pode sim apresentar ualificaco téenica em nome da matriz, e vice-versa.

W

Convém ressaltar que a capacidade técnica comprova a qualificacéo técnica da empresa € nao a
qualificaggo técnica da matriz ou filial, pols como dito, matriz e filial n&o s#o pessoas juridicas distintas,
s50 apenas estabelecimentos de uma mesma sociedade empreséria.

COIM A% USiBals P vy

de habilitagao como visto acima, pode possuir-’o CNPJ fanto da matriz como das filials. O proprio TCu
deixa claro em seu Manual de Licltagoes Contratos Administrativos {p.461 - 4° Edigao} que:

' Desta forma, a documentagao técnica, diferentemenite do que ocorre:com as demais necessidades

“yualiﬂ‘c@gﬁo técnica d_d de ‘re§ponsabiﬁda__de" téé{;’ic_a‘possam ser apresentados em nome & com 0
nimero do CNPJ (MF) da melfiz ou da filizd da empiesa ficitante”.

O mestre Margal Justen Filhg; em comentarios a Lei de Licitagges e Contratos
Administrativos, 8° edigao, fls, 455, nos ensina o seguirte: '

“alicitagdo sempre vise obter 2 melhor proposta pelo menor custo possivel” Esse fator
{mmencr CUSI0 possivel) & ponto SoMUM em toda e.qualquer licitagao. As exigéncias
quanto & qualidade, prazo eic, porde vatiar Cas0 8 ¢aso. A Administiagao Pobiica tem
o dever de buscar o menor desembolso de recursos, a fazer-se nas mekhores

. eendivdes possiveis. Qualquer ouira soluglio ofenderia a0s principios basitares da
coisa plblica. .. . :

-t

Diz ainda, 0 itustre-mest.rah‘targal as-fls, 471.damesma obra supracitada;

. *Ngo basta comprovar d guistenciado defeito,__éimperioso venficar ge a gravidade do

yitio & suficienternente. S8, especiaimente e face da dimenso do Interesse

. '!:' . R

et el g (2)

. e



AUTO POSTO SAO ROMAO

J F COMBUSTIVEIS LTDA-EPP
AV. BRASIL, N° 94, CENTRO, FEIRA NOVA DO MARANH A0-MA
CNPJ: 07.522.933/0001-81

publico. Admite-se, afinal, a aplicagao do principio de que o rigor extreme na
interpretacdo da lei e do edital pode conduzir & extrema injustica ou ac
comprometimento da safisfag@o do interesse plblico".

Fica claro, portanto, que a Recorrente busca em Seu Tecurso apenas criar o chamado
tumulto processual, devendo a autoridade administrativa aplicar-ihe as sangdes e adverténcias previstas

na legislago de regéncia por sua conduta temeréria que, quica, transborda os limites da boa-fé objetiva
¢ da lealdade processual. -

Destarte, requer-se desde ja o indeferimento, em sua integra, do recurso proposto pela
recorrente, haja vista a inexisténcia de relevancia nas alegagdes propostas. Por fim, cumpre esta
Recorrida enaltecer ndo so o trabalho até aqui realizado pela Comisséo de Licitagao, como ressaltar que
sua decisdo se baseia tdo somente no respeito as regras dispostas, as quais, como se sabe, eram de
amplo conhecimento de todos 0s participantes no Pregdo.

ASSiM, VERIFICA-SE QUE A INTENGAQ DA RECORRENTE TEM NITIDO CARATER
PROTELATORIO COM INTUITO DE TUMULTUAR O REGULAR ANDAMENTO DO PROCESSO
LICITATORIO, COM ARGUMENTOS INFUNDADOS, QUE SE ACATADOS, ESTARIA DETURPANDO
A FINALIDADE DA LEI DE LICITACOES, QUANDO PREVIU TAL DISF JSICAQ.

Diante dos fatos apontados, pior, € requerer 2 alteraqéfz do resultado do certame por
alegagbes sem nenhum fundamento legal deixando de contratar com @ Racorrida que possui qualificagao
iécnica conforme previsto na legislagao vigente e apreserifou a proposta mais vantajosa a Administragéo,
pOr S8 essa mais econdmica & indubitavelmente verossimi e que tenha atendido a todas as exigéncias

do edital & ¢ legisiagio em vigor.

DOS PEDIDOS

Ante o exposto, M%'QL%%WWMMOWWW?WQ
inaplicabilidade de suas parcas alegagles, bem como sejam aceitas as argumentagdes agui demonstradas para
que seja mantida a decisao que declarou a J F COMBUSTIVEIS LTDA, vencedora do certame, dando
prosseguimento as demais fases de adjudicagio € posienior homologagao do objeto icitado.

= . ;_‘/' =
.’/?‘J "I ,/ \ /:"/‘)
e i % A e &"’
J F COUB: A,

FRANCISGARI O TEIXEIRA LIMA
CPF. 462.242.971-34
S6cio Administrador
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PARECER JURIDICO

PREGAO ELETRONICO N° 001/2020
ASSUNTO: RECURSO INTERPOSTO

RECORRENTE: POSTO IMBIRACU DERIVADOS DE PETROLEOC LTDA

A PROCURADORIA DO MUNICIPIO DE FEIRA NOVA DO MARANHAO - MA,
por seu Orgdo de Execugdo, instada a se manifestar nos autos supra

epigrafado, vem, respeitosamente, a V. S.%. emitir o presente PARECER

I - DO RELATORIO:

Trata-se de consulta sclicitada a esta Procuradoria acerca
de recurso interposto pela Empresa POSTO IMBIRAGCU DERIVADOS DE
PETROLEO LTDA, inscrita no CNPJ n° 04.857.532/0001-09 através do qual
apresenta suas razdes e inconformismo acerca de supostas
irregularidades na documentagdo apresentada pela empresa J. F.
COMBUSTIVEIS LTDA, inscrita no CNPJ: 07.529.933/0003-81, referente ao
Pregdo Eletrénico N° 001/2021, o qual tem como objeto a contratacio de
empresa para fornecimento parcelado de combustiveis para abastecimento
da frota de veiculos e maquinadrios pesados, em atendimento as
necessidades de todas as unidades da Prefeitura Municipal de Feira

Nova do Maranhdo.

Alega a Recorrente gque a empresa concorrente J. F.
COMBUSTIVEIS LTDA, deixou de cumprir o que estabelece o item 10.12.2

do Edital do referido Pregdo, que menciona:

10.12.2 “Atestado comprovando gue todes 08
tanques de armazenamento de combustiveis estéao
dentro das normas estabelecidas pela ANP”.

Praga Central, s'n — Centro - CEP: 65.995-000
CNPJ: 01.616.041/0001-70
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Aduz que a empresa concorrente apresentou o referido
relatério, porém em nome da empresa Matriz, afirmando, desta forma,

que houve o descumprimento aco item 10.7 do Edital, gue preconiza:

10.7 “Se o 1licitante for a matriz, todos os
documentos deverdo estar em nome da matriz, e se
o licitante for a filial, todos os documentos
deverdo estar em nome da filial, exceto aqueles
documentos que, pela prépria natureza,
comprovadamente, forem emitidos somente em nome
da matriz”.

Por ultimo, assevera que a documentagdo solicitada no Item

10.12.2 ndc se enquadra naquelas preconizadas pelo item 10.7.

Por ultimo fundamenta as razdes de seu recurso fazendo
mengao ao art: 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal, o qual foi

regulamentado pela Lei n® 8.666/93.

Nos requerimentos, pleiteia pela procedéncia do recurso e
pela sua convocagao para apresentagdo de proposta ajustada conforme

ultimo lance apresentado e consequente assinatura do termo contratual.

Em suas contrarrazdes, a Empresa Recorrida, J.. .
COMBUSTIVEIS LTDA, inscrita no CNPJ: 07.529.933/0003-81, sustenta que
0 recurso ndo merece prosperar, indicando que a mesma obedeceu todos
os requisitos constantes o rol do art. 30, da Lei n® 8.666/93, sendo

desta forma preenchidos os requisitos de habilitacgdo.

Prossegue Jjustificando que a distinga3o entre “Matriz e
filial” s6 tem sentido no campo tributdrio e gue deve ser levado em
consideragdo o melhor prego ofertado em detrimento de requisitos
minimos gque ndo afetam a legalidade do certame, pois segundo seu
entendimento, em si tratando de qualificagdo técnica, a filial pode

apresentar documentagdo da matriz.

Praga Central. s'n — Centro - CEP: 65.995-000
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Nos pedidos a empresa Recorrida pede a improcedéncia do
recurso, para que seja mantida a decisd@o que lhe declarou vencedora do

certame.
E o relatério.
II - DO MERITO:

Se nao configurada a lesdoc a um interesse protegido
juridicamente, n@oc se configura a nulidade do ato. F a premissa
inicial que deve ser seguida na anadlise de quaisquer impugnagdes e/ou

recursos administrativos interpostos.

Assim, ninguém duvida que as finalidades da 1licitacgéao
sejam “garantir a observancia do principio constitucional da isonomia,
a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo

do desenvolvimento nacional” (art. 3°, caput, da Lei 8.666/93).

Nessa esteira, a ligado seque afirmando que "“O procedimento
licitatério previsto nesta lei caracteriza ato administrativo formal,
seja ele praticado em qualquer esfera da Administragdo Publica” (art.
4°, par. un., da Lei 8.666/93).

Diante do objeto da impugnagdoc oposta, a questdo & saber
qual o limite para o formalismo exigido para o processamento da

licitagao.

Nao se pode olvidar que a licitacdo na modalidade pregéo
eletrbnico, <caracteriza-se, ampla publicidade, pelo objetivo de
imprimir celeridade e eficiéncia nas contratacdes publicas, por meio

da simplificagdc das regras procedimentais.

A verificagdo de condigdes de aceitagdo dos documentos
apresentados em licitagdes publicas deve ser feita com observancia dos

regquisitos que se prestam a sua finalidade.

Praga Central, s'n — Centro - CEP: 63.995-000
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Quando a wutilizagdo de documentagdo da Matriz ou da
Filial, a Jjurisprudéncia tem se posicionado no sentido de da
capacidade técnica ndo existe distingdo entre de documentos entre

FILIAL E MATRIZ, a saber:

RECURSO DE APELAGAO. MANDADO DE SEGURANCA.
HABILITAGAO. LICITAGAO. CAPACIDADE TECNICA.
INDISTINGAO DE DOCUMENTOS ENTRE FILIAL E MATRIZ.
POSSIBILIDADE. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. 1
- O cerne da presente questdo consiste em
analisar se é possivel, em fase de habilitacdo no
procedimento licitatodrio; a apresentagado de
documentos indistintos em nome da empresa matriz
ou da filial quando relativos & capacidade
técnica. 2 - Com efeito, busca a recorrente a
declaragdo de ilegalidade do ato que habilitou e
declarou vencedora a empresa recorrida no Pregao
Eletrénico n.° 89/2018. Para tanto; argumenta que
a empresa, ao ndo apresentar os documentos que
atestam a sua capacidade técnica, mas sim da
empresa matriz, descumpriu o item 15.4.6 do
edital do certame. 3 - Nessa ordem de ideias,
convém destacarmos que o Tribunal de Contas da
Unido, conforme destacado na sentenga vergastada,
esbogou o entendimento de que é possivel a
apresentagdo de documentos indistintamente pela
empresa filial ou empresa matriz quando se tratar
de matéria atinente a comprovagdo de capacidade
técnica. O voto carreado no corpo do acédrdidoc do
TCU n® 1277/2015 é& esclarecedor nesse sentido. 4
- Portanto, matriz e filial nada mais sao do que
estabelecimentos de uma mesma pessoa juridica. A
matriz & o estabelecimento principal, a sede,
aquela que dirige as demais empresas que sdo as
filiais, sucursais ou agéncias; a filial é o
estabelecimento mercantil, industrial ou eivil,
sendo subordinada a matriz. As diferengas entre
os CNPJs sao para efeito de regularidade fiscal,
ndo irradiaveis no espectro da capacidade
técnica. 5 - Apelacado conhecida e desprovida.
ACORDAO: Vistos, relatados e discutidos estes
autos; acorda a 12 Camara Direito Publico do
Tribunal de Justica do Estado do Ceara, em
conhecer da apelagdo, negando-lhe provimento, nos
termos do voto do relator. Fortaleza, 15 de julho
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de 2019. PAULO FRANCISCO BANHOS PONTE Presidente
do Orgdo Julgador

Agravo de Instrumento - Mandado de Seguranga -
Pretensdo de participar de processo licitatério,
admitindo-se o cOmputo de todos os atestados que
possui, seja da matriz e de suas filiais, para
fins de sua comprovagdao técnica - Decisdo da
Juiza "a quo" que entendeu pela concessdo parcial
da medida de urgéncia pleiteada, no sentido de
garantir a participacd@o e eventual habilitacdo da
empresa agravada, considerando os atestados de
capacidade por ela apresentados, ressalvando, no
entanto, a necessidade de cadastro dos CNPJs na
Bolsa Eletrénica de Compras - BEC/SP - Deciséo
agravada que merece ser mantida - Comprovagdo da
qualificagdo técnica que se reporta a uma mesma
pessoa Jjuridica - A existéncia de cadastros
distintos na@c ¢é capaz de descaracterizar a
unicidade da pessoca juridica, observada, porém, a
necessidade de prévia inscrigdo e cadastro dos
CNPJs, ainda que distintos, Jjunto ao BEC/SPE.
Recurso desprovido. TJ-SP - Agravo de Instrumento
AT 21921565920158260000 SP 2192156~
59.2015.8.26.0000 (TJ-SP) Data de publicacgao:
20/11/2015.

EMENTA: REEXAME NECESSARIO - MANDADO DE SEGURANGA
- LICITAGAO - PREGAO - IDONEIDADE FISCAL -
COMPROVAGAO DA REGULARIDADE PERANTE A RECEITA
FEDERAL DO BRASIL - CERTIDAO - MATRIZ E FILIAL -
ATENDIMENTO DE REQUISITO DO EDITAL - INEXISTENCIA
DE VICIO NO CERTAME. 1- O processo licitatério
tem como objetivoe proporcionar a realizagdo do
negdécio mais vantajoso para a administracéao
publica e assegurar, em condigdes de igualdade, a
participagdc dos administrados nos negdcios em
que pretende a Administragdo Publica realizar com
particulares; 2- A Lei n°® 8.666 /93 prevé a
apresentagdo de documentos pelos licitantes para
a comprovagao da idoneidade juridica,
qualificagdo técnica e econbmico-financeira, a
regularidade fiscal o trabalhista, além do
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cumprimento do art:. 7° , XXXIII ; da CF/88 (art:
27); 3- Considerando que a licitagdo tem o
objetivo de realizar o negécio mais wvantajoso,
nao pode haver rigorismo demasiado para admissao
da habilitacao, de modo que meros aspectos
formais ndoc comportam exclusdo de licitante,
porque contraria o préprio escopo da licitagdo;
4- O ©processo licitatério somente comporta
anulacdo se houver prejuizo para a administracéo
piblica ou, ainda, se o vicio prejudicar a
liberdade de disputa entre os concorrentes. TJ-MG
- Remessa Necessaria-Cv 10284170003594001 MG (TJ-
MG) . Data de publicagdo: 29/05/2018.

A Jjurisprudéncia é clara no sentido de que o processo
licitatério somente pode ser anulado se houver prejuizo para a
administragdo publica, no caso em analise estid demonstrado que nédo
houveram vicios no sentido de prejuizos a liberdade de disputa entre
os concorrentes, haja vista que se trata de Pregdo Eletrdnico, a
empresa vencedora teve a melhor proposta, ou seja, um menor custo aos

cofres publicos, com a proposta mais vantajosa.

No caso trazido & baila, tém-se a seguinte situacaoc: De um
lado a empresa inconformada e, alegando seu inconformismo no principio

da wvinculagdo ao instrumento convocatérico e as formalidades exigidas

no certame e, de outro lado a empresa vencedora que por sua vez alega

ter preenchido os requisitos do Edital e sustentando suas razdes na

prépria Lei n® 8.666/93, como em julgados e na doutrina.

Pois bem, no presente caso, salvo melhor juizo, estdo em
chogque a observdncia de dois principios norteadores dos atos da
administracéo piblica e dos procedimentos licitatérios, quais sejam:
de uma lado o principio da vinculagdo ao edital, gue em regra
estabelece que todos os requisitos/exigéncias contidas no edital sejam
observadas e cumpridas pelas empresas concorrentes e de outro lado

temos o principio da economia ou economicidade, previsto no art. 70 da

Praga Central, s/n — Centro - CEP: 65.995-000
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Constituicgdo Federal, que traz como beneficio, convergir celeridade,

qualidade e um menor custo aos cofres publicos.

Apés essa pequena explanacgdo referente a esses principios,
esta Procuradoria do Municipio entende gue no caso em comento e, apébs
ser verificado que a proposta da empresa vencedora trouxe
beneficio/vantagem para a administracaoc, tendo em vista que o fator

menor preco, principalmente nos tempos de crise que passam o0s entes

publicos merece uma melhor reflexdo, ndo desmerecendo o© principio da
vinculagao ao ato convocatério, e} edital, de acordo com a

jurisprudéncia pétria.

Outrossim, em relacdo a qualificagdo técnica, a rigor
entende-se que a empresa vencedora atendeu os requisitos constantes no

art. 30, da Lei n® 8.666/93.
CONCLUSAO:

Diante do pleitoc requerido, bem como da analise do
ordenamento juridico, OPINAMOS PELO INDEFERIMENTO DO RECURSQ da
Recorrente, para MANTER A DECISAO QUE DECLAROU VENCEDORA A EMPRESA J.
F. COMBUSTIVEIS LTDA, inscrita no CNPJ: 07.529.933/0003-81, pelos

fundamentos acima asseverados.
E, em sintese, e S.M.J., o PARECER.

Procuradoria Juridica da PREFEITURA MUNICIPAL DE FEIRA NOVA
DO MARANHAO, ESTADO DO MARANHAO, em 19 de janeiro de 2021.

S —
HELIOG' DE SOUSA CIRQUEIRA
Procurador do Municipio

Portaria n° 18/2021
OAB: 12.599 MA
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PREGAO ELETRONICO N° 001/2021 - SRP
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 002/2021

DECISAO SOBRE RECURSO ADMINISTRATIVO

De acordo com o parecer juridico exarado nos autos do presente
processo. sobre o recurso interposto pela empresa POSTO IMBIRACU DERIVADOS
DE PETROLEO LTDA, conhego dos citados recursos, ante a tempestividade, ¢ no
mérito, pelo ndo provimento do mesmo e manutengdo da habilitagdo da empresa J. F.
COMBUSTIVEIS LTDA , vencedora do certame.

E assim, sendo, encaminho na forma da legislagdo vigente, o
presente Recurso Administrativo a Autoridade Superior, para decisdo definitiva.

Comunique-se a Recorrente, por intermédio de seu representante
legal. mediante copia da presente decisdo.

Feira Nova do Maranhdo - MA. 22 de fevereiro de 2021.

-/@;/4_3— il /&

ckson Macedo Rocha
Pregoeiro Municipal
Portaria n® 012/2021



