ESTADO DO MARANHAO ‘
PODER EXECUTIVO
PREFEITURA MUNICIPAL DE FEIRA NOVA DO MARANHAOQ

DA: Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo — CPL

PARA: Procuradoria Municipal

Assunto: Parecer com relagao ao Recurso Admininstrativo
Senhor Procurador.

Encaminho a Vossa Senhoria a recurso e contrarrazdes, para que seja elaborado o respectivo

parecer.

Feira Nova do Maranhao — MA, 18 de fevereiro de 2021.

%W """///Z“‘

JACKSON MACEDO ROCHA
Presidente da CPL

Praga Central, s/n — Centro — CEP: 65.995-000 - Feira Nova do Maranh&o — MA
CNPJ: 01.616.041/0001-70




PREGAO ELETRONICO N 001/2021 - SRP

POSTO IMBIRACU
POSTO IMBIRACU DERTV: ADOS DE PETROLEO LTDA - EPP,

-

CNDJ 0485755000109 ' INSCRICAG ESTADAUAL 12196 578-3

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 00272021

RECGRSO 01/2021

A Comissio dé Liriia¢hes-CPL,
Feira Nova do Maranhiio—3M4.

Senhor pregogitd zelundo pela legxiidade e momlidade do Processt’ Administrativo
sirve-me do presente para solicitar de Vossa Senhoria o inabilitagdo da Lmpresa 1. F,
Comhusﬂvers LTDA, iniserita-no CNPE: 07.529.933/0003-81, wmna vez que a mesma deixon de
cumprivo gue estabelece’o Jtem 10,12.2 do Edinl do reférido Progi

10.12.2 “Atestudn comprovando-qus todus os tangues de ermazenamento de cambastivaiy
estdo dentru dats noemas estabelecidas pela ANP”

Vale lembrar que a Fripresa ), F. Combustiveis LTDA, inscrita no CNPJ:
07.529.833/0003-81, apresenton o weferido relaidrio, pordm, em nome da empresa J, F
Cx)mbusm'eis LTDA, inscrita no CNPF: 07.329.933/0001-10, descumprindo o estabalecido no
ftem 10,7 do mesmio Bdital,

10.7** S @ leikinte for a inatriz, lodos os dopuméntos deverfio estarern nome d matriz, & se o
licktante for & filial, twodos os documentos deverdin estar em nome da. filial, exceo aqueles
ducumeritos gue; pln propriu nuturezs, comprovedamente, forem emitidos somente em nome
da matriz",

Vale kmamr amda quiet B documentagio sodicliads o Iem 10,12.2 nio st enguada
m&%ad{m fes omm{ias {n fmlu@ 0.7,

LEI N* 2,664 DE 21 DE JUNII® DE 1993

Reguismenis o gt 37, inciso XXI, da Cmmtuxqﬂo Federal instited normas para Reitagdes ¢
coniritss da Administraglio Phblica ¢ dé oulras prividéneins (mfo)

Art. 4k & Administragie 9o pode descumprir as
normias o comdivdes do edital, no qual se acha
estritamente viccutad, é‘/,!,ﬂ

%A
Aseaids Bravl, K" 0% — Uantrs — Foin Sava o Seranbio — Mo, (A 85,095.000, /
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CNPE:04.857.532/0001:09 S :wscmcéo l.smmu»&L 121955783

LT

§ Ia Quaiqu‘ idudao £ parle Iegmma para mpu_g,nar
edifal de- hmiacao por wregulandadc na xplieacie
desta Led, devendo protbcolar o pedidéaté 5 (¢inco)
dias Gteis antes da data fixada para a aberfura des
envelopes de-habilitsgdo, devendo.a Aﬂmimstnmo
julgur € reSponder-i impughicid ¢m até 3 (tris) dins
te(s, sem: prejuizo da faculdade prevista no § 1o-do

art. 113.

PO PEDIDO
DIANTE O EXPOSTO, requer:

8) A cilaghio da empresa J. F Combustivels LTDA pafa-¢ querendo, ofeifar
com&smcﬁo, sph & mab;htm,ao

b) Sejn Julgndo IDMIEN'IL I’ROCI}DENTE n preésenfe recuTso,

. ©) P&rﬁm,a Lonvocaqlodaempn.sa POS’[O IMBIRACU DERIVADOS DE
PETROLEO LIDA - EPP para g apréséataciio de froposta ajustnda conforme iiltimo lance
apresentado e assitituridd termo conimmal. . ,

Nastes Termos;
Pede Deferimento

oiEi 55 e do Maranhio/M, 08 defeverciro de 2021
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JF comus_rwslsﬁm’sep
AV. BRASIL, N° 94, CENTRO, FEIRA NOVA DO MARANHAO-MA
_CNPJ: 07.529.833/0007-81

ol e e e .
g .

ILUSTRISSIMO SR° JACKSON MACEDO ROCHA, PREGOEIRO DA PREFEITURA MUY -
FEIRA NOVA DO MARANHAO- MA T e

PREGAO ELETRONICO N° 001/2021 - SRP

- - JFCOMBUSTIVEISLTRA, iicitante‘jadeﬁidgmen{e'qualiﬂcada nos autos do procedimento
A ‘l_icitat'éri‘c': ey eplgrafe, por seu s spresentante leg'ai‘.,ffin?ra-assiﬁado, vem, respeitosamente e
tempestivamente, a presenga de V. Sa,,-com fulcro no.artigo 44;'§ 2°do Decreto n° 10.024/2018 e nos
termos do item 12.14.3 do edital, apresentar CONTRARRAZOES em-face dos argumentos apresentados
no Recurso. Administrativo interposto pela empresa licitante 'POSTO IMBIRAGU DERIVADOS DE

PETROLEO-LTDA, nelas razies de fato€ de direifo.a SEQUIT;

DOS FATOS:

Trata-se de Pregéo Eletronico-cujo objeto-é o “Registro de Pregos para eventual e futura
coniratagio-de empresa para fornecimento parcelado de combustivels para abastecimento da frota
de veiculos @ maquinarios pesados, em atendiments as necessidades de todas as unidades da
Prefeitura Municipal de Feira Nova do Maranhao - MA, conforme quantidades, condigbes ©
especificagbes constantes no Termo de Referéncia” - J

A Recorrente Tresignada com a aceltagéo da proposta e hebilitagso da Recorrida, insurge
com alegagbes, de ferma fragil & infundadas, quanto a0 suposto descumprimento de itens do edital, no
entanto-tais alegactes nido mereceni prosperar.

Emrespeito & ampla defesa e ao contraditorio, respeitam-se as tentativas e argumentos da
empresa por ora recotrente em apresentar suas consideragdes a respeito da decisao desta Comissao
de Licitacaa, mas conforme sers.exposio & seguir, a.ing.isténcia em reconhecer supostas iregularidades
existentes na condugao do 1u_lgament'0 do cettame & a ingisténcia em declarar que @ docurmentagao
apresentada pela Recorrida n&o preenche o exigido nelo Edital devem ser {Ac logo rechagadas.

DAS INFUNDADAS RAZOES DA RECORRENTE

Em uma teniativa frusirada, sm desdlassificarfinzoiitar a Recorride, em resupc a
Recorrente alega o seguinte:

*deixou de cumprir o que cstabelece o item :10.12.2 do edital do referido Pregéo”

"40,12. 2 Afestado gomprovando qus toc'io's ps tangues de-armazenamento de combustivels

1
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IF GOMBUSTIVEIS LTDA-EPF

AV, BRASIL, M° 94; CENTRO, FEIRA NOVA DO MARANHRO-MA
CNPY: 07.529.933/0001-83 -+ + - -+ -

estéo dentro das nomas estabelecidas pela ANP;’
A recorrida alega que a documentagao apresentada refere-se a matrizendoaf

B Pﬁmeirament{-:— destacamos .que as; razdes- recursals. transcritas acima séo infundadas,
sendo perceptivel o desespero da r_egorr_q'nte,_em obter através dos argumentos falnos em seu recurso o
que n&o conguistou na s&5s30 de lances, nao apresénlando preco que lhe colocasse em melhor posi¢&o
no certame, e em face ao desespero como & notado nas afimagdes proferidas, onde a recarrente
demonstra por mais de uma vez-0 desconhecimento da documentagay prevista no edital bem como a

apresentada peia emprésa \'re_ncedora, tentando distorcer osfatos,, . ;-

el

A ficitaggo ‘& um procedimento administratlvo, ou sejz, uma série de alos Sucessivos e

~ coordenados, letada,ide um ladp,-e} gtpnde_r'ao inter_eSsquﬂ.int_:o g, de outro, a.garantir a legalidade, de
modo que 08 licitantes:possam dispUtgrentr‘e si,a particlpat;é‘io em confratagbes que as pessoas juridicas
. ge direito piblico entendam realizar com 0s particulares. : S '

inicigimente, o primeiro ponto que deve ser destacado ¢ o de que o intuito da [icitagao &
obter a proposta rmais, vantajosa do ponto de vista econdmico para a administragao, garantindo a

igualdade de chances aos concorrentes.

Desse modo, fem-se que interpreta:}éo de edital deve ser feita a luz dessa premissa, de
sore que as cbrigagdes ali previstas devem ser cumpridas e observadas, porém, afastando-se em
determinados ¢asos © entendimento restritivo e literal, sob pena de desvirtuar a propria finalidade do
cetame, - <t o] SR

Neste sentido, o principio da vinculagaa ao edital.que prevé a necessidade de se observar
o disposto no edital, como ja consolidao ha muito tempo em jurisprudéncia, néo é absoluto e jamais

poderia ser utilizado para reslingir a contorréngia ot tampouco agredir o boni senso e & lgica, até
porque, deve ser aplicedo em observancia-ao prinsipio da razoabilidade, havendo, pois, uma inferligagéo

e

"

entre os dois. Cm
. Convém mencionar o Principio da razoabilidade adminisirativa ou proparcionalidade, como

denominam alguns autores. Aceslte respeito temos nas palavras de tiargal Justem Filho:
e :

T “Q principio da p‘gopq!cionalidagie resfringe o exercicio das compeléncias pliblicas,
praibindo 0 éxcessa: A medida do nite & a salvaguarda dos Interesses piblicos e
privados &M jogo. Incube ac estado adotara medida menos danasa possivel, através

. da compatibiizagao entre 0s interesses sacrificatds e aqueles que se pretende
proteger. 08 principios .da proporcionalidade & razoabilidade acarretam a

" jmpossibiiidade_de impot conseqiiénciss de severidade incompativel com 2
\rrolovanela ‘dn_ dofejtos:” (n: Comentitios & Lei de Lictegges e Contratos

 Administrativos, 5° edigao - Sdo Paulo - Diaiéﬂcg,'ﬂ%q {grifo nosyo)

Nesse-sentido, orienta 0 TCUrie actrdao 357!2015=Piehéﬁo: :

. f LA o .
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ST, 1 F COMBUSTIVEIS LTDA-EPP .
AV..BRASIL, N*94, CENTRO; FEIRA NOVA DOMARANHAO-MA,
. . CNPL,07.529:933/0001-81 . .. .- -~

."No curso de procedimentos licitatdrios, a Administragéio Pdblica
principlo do formalismo moderado, que prescidve a adogdo de
suficientes para Propiciar adequiado grau de certeza, seguranga e respe
dos administradOS_.,promevendé. assim, a prevaléncia do conteldo sobre 0 form
extremo, respeitadas,'air}c_ig.; as praxes egsenciais &-prate¢ao das premogaiivas dos
administrados.” - '

i

Nota-se que sua utilizagao ndo significa desrrierecimento ao principio da vinculagéo ao
instrumento convocatdrio ou negativa de vigénciaf_do:caputido art, 41 da lei B.66693 que dispbe sobre a
impossibilidade de a Administrago descumprir as normas e E;ondit;ﬁés do edital. Trata-se de solugao a

ser tomada pelo intérprete a partic de um conflito de principios. -...

Ao contrério do que OcarTe com 88 regras/normas, 0 principios-ndo so incompativeis entre
si. Diante de um conflito de principios (vinculagio ao instrumento convocatorio x obtengao da proposta
mals vantajosa), a adogéo de um nao provoca a aniquilagac do outro. Como exemplo, esse raciocinio
pode ser percebido nas seguintes decisdes do Tribunal de Contas da Unigo:

“Rigor formal no exame das propostas dos ficitantes ndo pode ser exagerado ou
absoluto, sob pena de desclagsificagéo de propostas mals vantajosas, devendo 38
simples omissdes ou irregularidades na documentagio ou na proposta, desde que
iirelevantes e ndo causem préjulzos & Administragio ou @08 cancorentes, serem
sanadas mediante diligénclas.” (Acbrdao 2302/2012-Plenério.

Pois bem, no caso em comento, a Recorrida, por ocasido de sua habilitagéo, apresentou
todos os documentos alencados no art. 30-da Lei 8.666/1993 (A doc_umentagéo relativa & qualificagéo
técnica), atendendo 0s disposittvbs’,da lei, O documento que 2 Recorrente alega nao ter sido apresentadc
ndo consta no rol da Lef 8.666/1993.

A 30 A documantagio reiaﬁ\;a A qualiﬁcagéo técnica imilar-se-a &
I- regisird éu insgricio na entidade pr.oﬂsslon'al competente;

Il- comprov'aﬁébf‘de-apﬁdéo para dessmpenho de atividade pertinente & compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagéo, @ indicacio das
instategdes e do aparefhamento @ do pessoal téenico-adequados e disponiveis para &
realizagdo do queto da licitagfo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros
da equipe técnica que se requnsabll'izara pelos trabaihos;

n -'comprovar;.éo,' jomecida pato drgéo licitante, de que recebeu o3 documentos; &,
guando exigide, de que tomou conhzcimento de todas as informagbes e das condicdes
lotals parg 0 cumprimento das obrigagdes objeto da \ichtagéo,

IV -provade atendignento-.de.requisuos previstos-em lei especial, quando for o caso.

os direfiee@
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_ § F COMBUSTIVEIS LTDA-EPP
AV. BRASIL, N°.84, CENTRO, FEIRA NOVA DO MARANHAC-MA
(;N_PJ:02;5'.23.93310001781 ,

10 A comprovagao da apliddo rferida no inclso U do “caput®
das licitagBes pertinentes a cbras:e servicos, serd fejla por atesta
pessoas juridicas ds direito pliblico ou privado, devidamente registrados na

profissionals competentes, limitadas a5 exigéncias &: (Redaggb dada
ela Lel n° 8.883, de 1834 :

1- capacliagdo técnico-profissional: comprovagdo do lictante de possuir em seu
guadro permanente, na data previsla para enlrega da proposta, profissionat de nivel
superior ou oufro devidamente reconhecido pela entidade competents, detentor de
atestado de responsabiidade técnlca -por execugdo de obra ou servigo de
caracteristicas semelhantes, fimitedas estas exclusivamente as parcelas de malor

refevincla e valor significativo. do chjeto da licitagao, vedadas‘as exigénclas de

quantidades minimas ou prazos maxXimos;. . {Iigluido pela Lein® 8.883,
dedgod). - . -7 : : : ‘

§20 As percelas de aidr relevancia téenica e de valor sigrificativo, mencionadas no
parégrafo anlerior, serdo definidas no instrumento
convocatdrio. {Redagao dada pela Lei n° 8.883, de 1894)

.. i . F)
§ 3 Sera sempre admifida a comprovagde da aplidao slravés de certidfes ou
atestados de Obras ou servigos similares de complexidade fecnolégica e oparacienal
equivalente cu superior.

§ 4 Nas licitagdas para fornecimenio de bens, a comprovagéo de apiidao, quando for
0 ¢aso, sorh feitaatraués de atestados formecidos por pessoa juridica de direito pliblico
ouprivado. -~ -

§ e E vedadi 2 exigéncia da camprovagao de atividede ou de aptiddo com limilagbes
de tsmpo ou de &poca ou alnda sm tocals especificos, ou qualsquer outras ndos
previstas nesta Lek, que.inibam & parficipagdo na licitagao.

§6u As exigéncias minimas” relstivas 4 instalagdes de canteiros, maguinas,
equipamentds g pessual téonico especializedo, considerades gssencials pdra 0
cumprimento do objeio da ficitacao, serao atendidas mediante a apresentagdo de
relagéo expll'c_]_{ggda deciaragda formal da sua disponitilidade, sob as penas cablveis,

vedada as exigéncias de-propriedace s d8 {ocalizagao prévia.

< §8 No _casoda- obras, Sefvigos & CAMpras de grande vulto, de alta complexidade

écnice, podeta a Administragéa exigt dos ficitentes a metedelogia de axecugdo, cuja

-gvaliaghcs para efeito-de’sla ac itagdo ou nao, antecaderd sempre 2 anélise dos
"+ pregos e seré efetuada axclusivarnenté par critérios objetivos.

49 Enlcnde-oe por lleitagho da alta comr’ widade téenica aquela que envolva alta
especializagdo, como fator. de extrenia relt:vancla para garantir a execugao Ao objeto
a sar conlratado, ot qus possa compromekra continuidade da prestagdo de servigos
_ poblices gssencias, -

&
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 JFcomBuSTIVESS LTDA-EPP
AV. BRASIL, N* 94,.CENTRO; FEIRA NOVA'DO MARANHAO-MA
: CNPJ: 07.529:933/0001-88 =~ =+ =77

§10. Os proﬁssioné_lis indicados pelo ficitante para fins de co

participar ‘da, obra ou servigo objeto da licitagdo, admitindo-se a subsfituly@
p[oﬁs§lqnais- da; experjé_nq_ia.eqyiyi_ajanla.‘ou superior, desde que aprovada pela
administragéo. Iricluide pala Lei n° 8,883, de 1994} "

Segundo o Min. Bgnjamir_n Zymler, no ‘,vi;to-.g':o‘h'dﬁt‘or'do-Acérdéo' n°‘2:297;’2005‘— Plenario,
atender “a letra fria desse disposifivo, sem considerar. os objetivos da:Administragdo e 08 limites de
exigéncia de qualificagao, suficientes-para a.garanﬁa-&o cummprimento das obrigagdes, seria deshordar
para o formalismo que se basta em'si‘rﬁg‘s_‘mo.-ské"rn;t'e_r;em'vig_tza'il.qqalgu'ehé_f;it[b objetivo consentanea com - .
o interesse pablico”. T L e e '

A diferenciagio entre os estabelecimentos de uma mesma pessoa juridica restringe-se, aigor, a0 campo
do Direito Tributario/Fiscal. Essa tdei_a-foi.réforgada no Voto do Min. Sub. Marcos Bemquerer Costa, no
Actrdao n° 158312019 — Plenario, 0 esclarecer que, “Em termos praticos e guardando as devidas
proporgdes, da mesma forma que a distingdo entre “matriz’ e ‘filial s6 tem sentido para fins
tributarios {responsabilidade tril;utéria),.a distingéio entre a personalidade juridica da sociedade
empresaria @ a pessoa fisica do socio administrador so tem relevancia sob a otica patrimonial
(responsabilidade civil).” i

N
4

E essa mesma lagica deve ser aplicada no dmbito dog contratos administrativos. Logo, quando um dos

estabelecimentos que constituem.a pessoa juridica participa da etapa pré-contratual, todos 0s demais
que a integram estao aptos a executar as obrigagoes contratuais.

Mas para que seja legitima a execugio do contra}b por estabglecimento diverso daquele que parficipou

. da etapa pré-contratual, & necessario observar dojs réquisitos: a).a requiaridade fiscal deve ser

comprovada em felagao aquele que executou © contrato, tendo-em vista que esse aspecto & analisado
em relagdo a cada e_stabel'ecimento_|(iustamenle pela independéncia \ributania existente); b) além disso,
apesar de matriz e filial cornporem-uma mesrma Pessoa jurfdica, a emissao da nota fiscal deve levar em
conta ¢ estabelecimento que e{gtivamenté’-‘e‘;&ecut@ 0 contrato, ummu Vez que tals aspectos sdo de
natureza fiscalitibutaria, campos em que hd pecu!ia_ridades c_:'is‘t‘ee_"aias para cada estabelecimento
empresarial.

Deoa “ Iy

_Assim, para que seja: possivel um outro .gastab@,leclménto da pessoa }urldlca assumir a obrigagao

decarrente do ajuste, tambem esse estabelecimento devera comprovar que sua situagao fiscal & regular.

Veja excerlo referente go Actrddo n° 344212013 ~ Plenério, TCU: "
- 40, Convém déélaéar que, no ambito de qualquer licitagao publica, a fase de
S habilitaggo implica apurar zg;ldoneidade ea capacitagio de um licitante para
contratarcom a Adminisiracdo Poblica. Essa ‘apuragﬁo & realizada com base

5
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_ cepacitagdo técnico-operacional de que trata o Inciso I do § 1° deste aligo dev’éﬂ&lqu




- IFCOMBUSTIVES LTDAEPP
AV. BRASIL, N" 84, CENTRO, FEIRA NOVA DO MARANHAO-MA
CNP):07.529,933/0001-81

i
e

na documentagdo apresentada pela empresa que efetivamente ira ecutaWurq
* objefo licitado, lsso implica dizer ‘que, se uma determinada empreZa—e
qrganizadq. sob a forma,de uma matriz e diversas flliais, existe uma regra de
apresentagao '_c'}a’edqcumen'_tagéo.de‘hgabilitagéﬁ}i
PR Rl

_ Afim de fundamentar e esclarecer davida constanté’ gﬁ'ﬁé"'participanles de certames licitatorios, é preciso
que seja feitauma distingao. importante em relagao a dois quesitos exigidos quando da habilitagao das

empresas: regularidade fiscal.e qualificagéo técnica. S R

Quanto & primelra, esta de fato deve’ser demonstrada-tantg-para a matriz quando para as filiais, vez que
podem estar sujeitas a tratamento tributario diferente, _r_t__evé!andq-se adequada a comprovagao da plena
doneidade fiscal da sociedade; conforme se percebe a partir g entendimento. reiteradas decisbes do
= Tribunal de Contas da Unigo: S N
No que tange & qualificagao {écnica, a doutrina e a jurisprudéncia sustentam a possibilidade de promover
o intercambio de experiéncia entre matriz e filial, visto que-elas néo representam pessoas juridicas
diferentes, mas sim estabelecimentos diversos, gue ertencem & mesma pessoa juridica. Portanto

a fillal pode sim apresentar qualificacdo técnica em nome da matriz, & vice-versa.

Convém ressaltar que a capacidade técnica comprova a qualificagéo técnica da empresa e nao a
qualificaggo técnica da malriz ou filial, pois como dito, malriz € fillal ndo sio pessoas juridicas distintas,
$50 apenas estabelecimentos de uma mesma _sociedade emmpresaria.

' Desta forma, a documentagao téonica, diferentemente do gue ocorré-com as demals necessidades

'COM d> Ukllidls v oy ===

de habilitagio como visto acima, pode possuiro CNPJ fanto da matriz como.das fiiais. O proprio TCU
deixa claro em seu Manual de Licitan;ées.eCoh{{'eito_s-Administrativosfgp.461 - 43 Edigao) que:

“qualificagéo té;cr}zca d_u" de regpons'abiﬁdacié: técnica’ possant ser apresentados em nome e comm 0

N niimero do CNPJ (MF) da metriz ou da fiiel da empresa ficitante”. '
O mesire Margal Justen Fitho: &m comentarios a Lei de Licitagbes e Coniratos
Administrativos, 8° edig&o, fls. 455, nos ensina o seguirite: . .

*A licitagao sempre visa obter amathor praposta pelo menor custo possivel". Esse fator
{menor custo poséivel) & ponio Comum om toda e gualquer licitagdo, As exigéncias
guanto & quatidade, prazo etc, pode varlar ¢aso a Caso. A Administrag2o Piblica tem
o dever de huscer o manor desembalso de fecurses, a fazer-se nas melhores

“T . condicdes possivels. Qualquer outra solugo ofenderia aos principlos basilares da
celsa pabllcs. .. : .

' Diz ainda, o ilustre mestre Marcal asfis; 471 tha mesna obra supracitada:

N hasta comprovar a eiistancia do defelto. € imperioso verificar se a gravidade do
vicin & suficizniemente " soria, gapeciamente em face da dimensao do Intsfesse

boate
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publico HAdmite;se, .afinal, & aphcayao .do principio de. que ©
interpretagéo da l6i & do sdital ‘pede  conduzir 4 dxirema injulti
compmmetimento da satlsfaqao do mteresse pubhco

Fica claro, portanto, que a Recoffente Busca em 56U Tecurso apenas criar o chamado
tumulto processual, devendo a. autoridade’ administrativa -aplicaf-Ihe as sangtese advertenmas previstas

na legislagao de regéncia.por sua conduta temerana que quu;é transborda as: hmnes da boa-fé objetiva
¢ da lealdade processual : g gt %

Destarte, requer-se desde j&o indefenmento, em sua integra do-recurso proposto pela
recorrente, haja vista a memstenma de. relevancia: nas. “slefjagbes propostas.’ Por fim, cumpre esta
Recorrida enaltecer néo.s0 o trabaihe até agjui reaitzado pela Comisséode Licttagao, como ressaliar que
sua decisdo se baseia tao somente fo_respefio as regras dispastas as quats como se sabe, eram de

amplo conhemmento de todos os parilclpantes no Pregao

. ASSIM, VERIFICA—SE QUE'A lNTENx,;AD DA RECOPRENTE TEM NITIDO CAR/STER
PROTELATORIO COM INTUITO: Dt: TUMULTUAR. © REGULAR ANDAMENTO DO PROCESSO
LICITATORIO, COM ARGUMENTOS H\FUNDADOS QUE SE ACATADOS, ESTARIA DETURPANDO
A FlNALIDADE DA LEI DE LIClTAg,GEb QUANDC PREVIU TAL DISFOSIGAO.

Diante dos faios apsntados pior, é raquerer 2 a!tefar;w ‘do resultado do certame por
alegacBes sem nenhum: fundamento legal desxando de coritratar corit & Recorda Gue possui qualificagad
técnica conforme previsto na ‘egisiacéo wgente e apreseretc 14 prcspusia mals vantajosaa Administragéo,
por snr essa ma;s ecanomlca e mdubztaweimnr\(e Vemsszmsl e que tenha a{endndo afodas as exigéneias

DOSPED*DGS N e e

ﬁn&e o expos!s requ&:;q&e sela s&mp%e‘ramp tg m&e’enda o FECLISY propostc em funggo da
inaplicabit fidade de suas pafcas aiega§cea, bem como sejam a0siias as argumentagdes. aqui demonstradas para
que seja mantida-a, dedisio Gue declardu-a- X3 F c&%&e&srwsis LTDA, vencadora do certame, dando
pmsseguemamo 28 dem-s fdsesidd aﬁgwi&a:,éﬁ é 908&'\&5 wﬁa*fgaz;aa doobjeto ﬁz%ds

e R F {;sa‘ﬁm&m“m%ﬁ%ﬁ :
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o
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ESTADO DO MARANHAO
PODER EXECUTIVO
FEI NICIPAL DE FEIRA NOV RANHA!

Procuradoria do Municipio

PARECER JURIDICO

PREGAO ELETRONICO N° 001/2020
ASSUNTO: RECURSO INTERPOSTO

RECORRENTE: POSTO IMBIRACU DERIVADOS DE PETROLEO LTDA

A PROCURADORIA DO MUNICIPIO DE FEIRA NOVA DO MARANHAO - MA,
por seu Orgdo de Execugdo, instada a se manifestar nos autos supra

epigrafado, vem, respeitosamente, a V. S$.°%. emitir o presente PARECER

I - DO RELATORIO:

Trata-se de consulta solicitada a esta Procuradoria acerca
de recurso interposto pela FEmpresa POSTO IMBIRAGCU DERIVADOS DE
PETROLEO LTDA, inscrita no CNPJ n° 04.857.532/0001-09 através do qual
apresenta suas razdes e inconformismo acerca de supostas
irregularidades na documentagadc apresentada pela empresa J. F.
COMBUSTIVEIS LTDA, inscrita no CNPJ: 07.529.933/0003-81, referente ac
Pregdo Eletrénico N° 001/2021, o qual tem como objeto a contratagido de
empresa para fornecimento parcelado de combustiveis para abastecimento
da frota de wveiculos e maquindrios pesados, em atendimento as
necessidades de todas as unidades da Prefeitura Municipal de Feira

Nova do Maranhao.

Alega a Recorrente que a empresa concorrente J. F.
COMBUSTIVEIS LTDA, deixou de cumprir o que estabelece o item 10.12.2

do Edital do referido Pregao, que menciona:

10:12.2 “Atestado comprovando gue todos 08
tanques de armazenamento de combustiveis estdo
dentro das normas estabelecidas pela ANP”.

Praga Central, s'n — Centro - CEP: 65.995-000
CNPJ: 01.616.041/0001-70
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Aduz que a empresa concorrente apresentou o referido
relatério, porém em nome da empresa Matriz, afirmando, desta forma,

que houve o descumprimento ac item 10.7 do Edital, gue preconiza:

10.7 ™“Se o licitante for a matriz, todos os
documentos deverdo estar em nome da matriz, e se
o licitante for a filial, todos os documentos
deverdao estar em nome da filial, exceto aqueles
documentos que, pela prépria natureza,
comprovadamente, forem emitidos somente em nome
da matriz”.

Por dltimo, assevera que a documentagado sclicitada no Item

10.12.2 na&o se enquadra naquelas preconizadas pelo item 10.7.

Por ultimo fundamenta as razdes de seu recurso fazendo
mengdo ao art. 37, inciso XXI, da Constituigao Federal, o gqual foi

regulamentado pela Lei n°® 8.666/93.

Nos requerimentos, pleiteia pela procedéncia do recurso e
pela sua convocagdo para apresentagdao de proposta ajustada conforme

tltimo lance apresentado e consequente assinatura do termo contratual.

Em suas contrarrazdes, a Empresa Recorrida, J. F.
COMBUSTIVEIS LTDA, inscrita no CNPJ: 07.529.933/0003-81, sustenta que
0 recursoc nao merece prosperar; indicando que a mesma obedeceu todos
0s requisitos constantes o rol do art. 30, da Lei n® 8.666/93, sendo

desta forma preenchidos ©s requisitos de habilitacao.

Prossegue justificando que a disting3o entre ™“Matriz e
filial” sé& tem sentido no campo tributdrio e que deve ser levado em
consideragdo o melhor prego ofertado em detrimento de requisitos
minimos gue ndoc afetam a legalidade do certame, pois segundo seu
entendimento, em si tratando de qualificagdo técnica, a filial pode

apresentar documentagdo da matriz.

Praga Central, s'n — Centro - CEP: 65.995-000
CNPJ: 01.616.041/0001-70
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Nos pedidos a empresa Recorrida pede a improcedéncia do
recurso, para gue seja mantida a decisd@o que lhe declarou vencedora do

certame.
E o relatério.
II - DO MERITO:

Se ndo configurada a lesdo a um interesse protegido
juridicamente, n&o se configura a nulidade do ato. [ a premissa
inicial que deve ser seguida na andlise de guaisquer impugnacgdes e/ou

recursos administrativos interpostos.

Assim, ninguém duvida que as finalidades da licitacdo
sejam “garantir a observancia do principio constitucional da isonomia,
a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo

do desenvolvimento nacional” (art. 3°, caput, da Lei 8.666/93).

Nessa esteira, a ligdc segue afirmandc que “O procedimento
licitatdrio previsto nesta lei caracteriza ato administrativo formal,
seja ele praticado em qualquer esfera da Administragdo Publica” (art.
4°, par. un., da Lei 8.666/93).

Diante do objeto da impugnag¢doc oposta, a questdo é saber
gqual o limite para o formalismo exigido para o processamente da

licitacgao.

Nado se pode olvidar que a licitacdo na modalidade pregdo
eletrdnico, caracteriza-se, ampla publicidade, pelo objetivo de
imprimir celeridade e eficiéncia nas contratacdes publicas, por meio

da simplificagdo das regras procedimentais.

A verificagdo de condigdes de aceitacdo dos documentos
apresentados em licitagdes piblicas deve ser feita com observancia dos

requisitos que se prestam a sua finalidade.

Praga Central, s/n — Centro - CEP: 63.993-000
CNPJ: 01.616.041/0001-70
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Quando a utilizagao de documentagdo da Matriz ou da
Filial, a Jjurisprudéncia tem se posicionadce noc sentide de da
capacidade técnica ndo existe distingdo entre de documentos entre
FILIAL E MATRIZ, a saber:

RECURSO DE APELACAO. MANDADO DE SEGURANGA.
HABILITAGAO. LICITAGAO. CAPACIDADE TECNICA.
INDISTINGAO DE DOCUMENTOS ENTRE FILIAL E MATRIZ.
POSSIBILIDADE. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. 1
- O <cerne da presente questdoc consiste em
analisar se & possivel, em fase de habilitacdo no
procedimento licitatério; a apresentagdo de
documentos indistintos em nome da empresa matriz
cu da filial gquando relativos & capacidade
técnica. 2 - Com efeito, busca a recorrente a
declaragdo de ilegalidade do ato que habilitou e
declarou vencedora a empresa recorrida no Pregao
Eletrfnico n.° 89/2018. Para tanto, argumenta que
a empresa, ao nac apresentar os documentos que
atestam a sua capacidade técnica, mas sim da
empresa matriz, descumpriu o item 15.4.6 do
edital do certame. 3 - Nessa ordem de ideias,
convém destacarmos que o Tribunal de Contas da
Unido; conforme destacado na sentenga vergastada,
esbogou o entendimento de gque é possivel a
apresentagdo de documentos indistintamente pela
empresa filial ou empresa matriz quandeo se tratar
de matéria atinente & comprovagdo de capacidade
técnica. O voto carreado no corpo do acérdao do
TCU n® 1277/2015 & esclarecedor nesse sentido. 4
- Portanto, matriz e filial nada mais sao do que
estabelecimentos de uma mesma pessca juridica. A
matriz é o estabelecimentec principal, a sede,
aquela que dirige as demais empresas que sdo as
filiais, sucursais ou agéncias; a filial é o
estabelecimento mercantil, industrial ou ecivil,
sendo subordinada a matriz. As diferengas entre
os CNPJs sado para efeito de regularidade fiscal,
nao irradiaveis no espectro da capacidade
técnica. 5 - Apelagao conhecida e desprovida.
ACORDAO: Vistos, relatados e discutidos estes
autos; acorda a 1* Camara Direito Publico do
Tribunal de Justiga do Estado do Ceara, em
conhecer da apelagdo, negando-lhe provimento, nos
termos do voto do relator. Fortaleza, 15 de julho

Praga Central, s'n — Centro - CEP: 65.995-000
CNPJ: 01.616.041/0001-70
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de 2019. PAULO FRANCISCO BANHOS PONTE Presidente
do Orgao Julgador

Agravo de Instrumento - Mandado de Seguranga -
Pretensdo de participar de processo licitatério,
admitindo-se o cOmputo de todos os atestados que
possui, seja da matriz e de suas filiais, para
fins de sua comprovagao técnica - Decisao da
Juiza "a quo" que entendeu pela concessdo parcial
da medida de urgéncia pleiteada, no sentido de
garantir a participagdo e eventual habilitagido da
empresa agravada, considerando os atestados de
capacidade por ela apresentados, ressalvando, no
entanto, a necessidade de cadastro dos CNPJs na
Bolsa Eletrdnica de Compras - BEC/SP - Deciséao
agravada que merece ser mantida - Comprovacgao da
gqualificacgdo técnica que se reporta a uma mesma
pessoa Jjuridica - A existéncia de cadastros
distintos na@o ¢é <capaz de descaracterizar a
unicidade da pessoa juridica, observada, porém, a
necessidade de prévia inscricdo e cadastro dos
CNPJs, ainda que distintos, Jjunto ac BEC/SP.
Recurso desprovido. TJ-SP - Agravo de Instrumento

Al 21921565920158260000 SP 2192156~
59.2015.8.26.0000 (TJ-SP) Data de publicagdo:
20/11/2015.

EMENTA: REEXAME NECESSARIO - MANDADO DE SEGURANGA
- LICITAGAO - PREGAO - IDONEIDADE FISCAL -
COMPROVAGAO DA REGULARIDADE PERANTE A RECEITA
FEDERAL DO BRASIL - CERTIDAO - MATRIZ E FILIAL -
ATENDIMENTO DE REQUISITO DO EDITAL - INEXISTENCIA
DE ViICIO NO CERTAME. 1- O processo licitatério
tem como objetivo proporcionar a realizagido do
negbcio mais wvantajoso para a administracao
publica e assegurar, em condigbdes de igualdade, a
participacaédec dos administrados nos negécios em
que pretende a Administragac Publica realizar com
particulares; 2- A Lei n° 8.666 /93 prevé a
apresentagdo de documentos pelos licitantes para

a comprovagao da idoneidade juridica,
qualificagdo técnica e econbdmico-financeira, a
regularidade fiscal e trabalhista, além do

Praga Central, s'n— Centro - CEP: 65.995-000
CNPJ: 01.616.041/0001-70
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cumprimento do art. 7° ;, XXXIII , da CF/88 (art.
27); 3- Considerando que a licitagdoc tem o
objetivo de realizar © negécioc mais vantajoso,
nido pode haver rigorismo demasiado para admissao
da habilitagdo, de modo que meros aspectos
formais ndo comportam exclusdo de licitante,
porque contraria o préprio escopo da licitagao;
4- O processo licitatério somente comporta
anulagdo se houver prejuizo para a administracao
publica ou, ainda, se o vicio prejudicar a
liberdade de disputa entre os concorrentes. TJ-MG
- Remessa Necessaria-Cv 10284170003594001 MG (TJ-
MG) . Data de publicacgdo: 29/05/2018.

A Jjurisprudéncia é clara no sentido de que o processo
licitatério somente pode ser anulado se houver prejuizo para a
administragdo pablica, no caso em analise estid demonstrado que néao
houveram vicios no sentido de prejuizos a liberdade de disputa entre
os concorrentes, haja vista que se trata de Pregdo Eletrdnico, a
empresa vencedora teve a melhor proposta, ou seja, um menor custo aos

cofres publicos, com a proposta mais vantajosa.

No casc trazido & baila, tém-se a seguinte situagdo: De um
lado a empresa inconformada e, alegando seu inconformismo no principio

da wvinculacdo ao instrumento convocatério e as formalidades exigidas

no certame e, de outro lado a empresa vencedora que por sua vez alega
ter preenchido os requisitos do Edital e sustentando suas razdes na

prépria Lei n® 8.666/93, como em julgados e na doutrina.

Pois bem, no presente caso, salvo melhor juizo, estao em
choque a observadncia de dois principios norteadores dos atos da
administragdo publica e dos procedimentos licitatérios, gquais sejam:
de uma lado o principio da vinculagdo ao edital, gque em regra
estabelece que todos os requisitos/exigéncias contidas no edital sejam
observadas e cumpridas pelas empresas concorrentes e de outro lado

temos o principio da economia ou economicidade, previsto no art. 70 da

Praga Central, s/n — Centro - CEP: 65.995-000
CNPJ: 01.616.041/0001-70
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Constituigdoc Federal, que traz como beneficio, convergir celeridade,

gualidade e um menor custo aos cofres publicos.

Ap6s essa pequena explanacgdo referente a esses principios,
esta Procuradoria do Municipioc entende gque no caso em comento e, apds
ser verificado que a proposta da empresa vencedora trouxe
beneficio/vantagem para a administracgdo, tendo em wvista que o fator

menor preco, principalmente nos tempos de crise que passam ©s entes

piblicos merece uma melhor reflexdo, ndo desmerecendo o principio da
vinculacgao ao ato convocatério, o edital, de acordo com a

jurisprudéncia péatria.

Outrossim, em relagdo a qualificagcido técnica, a rigor
entende-se que a empresa vencedora atendeu os requisitos constantes no
art. 30, da Lei n® 8.666/93.

CONCLUSAO:

Diante do pleito requerido, bem como da analise do
ordenamento juridico, OPINAMOS PELO INDEFERIMENTO DO RECURSO da
Recorrente, para MANTER A DECISAO QUE DECLAROU VENCEDORA A EMPRESA J.
F. COMBUSTIVEIS LTDA, inscrita no CNPJ: 07.529.933/0003-81, pelos

fundamentos acima asseverados.
£, em sintese, e S.M.J., o PARECER.

Procuradoria Juridica da PREFEITURA MUNICIPAL DE FEIRA NOVA
DO MARANHAO, ESTADO DO MARANHAO, em 19 de janeiro de 2021.

UL Lo =~

LId'DE SOUSA CIRQUEIRA

Procurador do Municipio
Portaria n° 18/2021

OAB: 12.599 MA
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PREGAO ELETRONICO N° 001/2021 - SRP
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 002/2021

DECISAO SOBRE RECURSO ADMINISTRATIVO

De acordo com o parecer juridico exarado nos autos do presente
processo, sobre o recurso interposto pela empresa POSTO IMBIRACU DERIVADOS
DE PETROLEO LTDA, conhego dos citados recursos, ante a tempestividade, e no
mérito, pelo ndo provimento do mesmo e manutengdo da habilitagdo da empresa J. F.
COMBUSTIVEIS LTDA , vencedora do certame.

E assim, sendo. encaminho na forma da legislagdo vigente, o
presente Recurso Administrativo a Autoridade Superior, para decisdo definitiva.

Comunique-se a Recorrente, por intermédio de seu representante
legal, mediante copia da presente decisdo.

Feira Nova do Maranhio - MA. 22 de fevereiro de 2021.

'C//»c-s—' A %

ckson Macedo Rocha
Pregoeiro Municipal
Portaria n® 012/2021
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PREGAO ELETRONICO N° 001/2021 - SRP
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 002/2021

DECISAO SOBRE RECURSO ADMINISTRATIVO

Recebi o presente recurso do Pregoeiro Municipal, sua decisdo
sobre Recursos Administrativos no Pregdo Eletronico n® 001/2021 — SRP, em face da
recorrente ter ficado inconformada com a decisdo do Pregoeiro em habilitar a empresa
J. F. COMBUSTIVEIS LTDA.

Diante do parecer juridico exarado nos autos do presente
processo, mantenho a decisdo do Pregoeiro e determino o seguimento das demais fases
do certame.

Comunique-se a Recorrente. por intermédio de seu representante

legal. mediante copia da presente decisdo.

Feira Nova do Maranhdo - MA. 23 de fevereiro de 2021.

; l‘.s O ‘ Ol !‘I a;la 2 \Y !ufldra_'
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LUIZA COUTINHO MACEDO
Prefeita Municipal




