PODER EXECUTIVO
PREFEITURA MUNICIPAL DE FEIRA NOVA DO MARANHAO

INEXIGIBILIDADE N° 003/2023

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 011/2023

OBJETO:

CONTRATAGAO DE ASSESSORIA JURIDICA ESPECIALIZADA VISANDO
A ANALISE E POSTERIOR AJUIZAMENTO DE AGAO JUDICIAL
BUSCANDO COMPELIR A UNIAO A EFETUAR O REPASSE DA QUOTA
PARTE DO MUNICIPIO NO FPM CONSIDERANDO TODOS OS
INGRESSOS ORIUNDOS DO IPI E DO IR E NAO APENAS DETERMINADAS
PARCELAS, BEM COMO A DEVOLUGAO DA QUANTIA NAO REPASSADA

NOS ULTIMOS 05 (CINCO) ANOS.

REQUISITANTE

Secretaria Municipal de Administragao
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1 - TERMO DE ABERTURA;

2 - OFICIO DA SECRETARIA DE FINANGAS;

3 - DESPACHO DE ABERTURA;

4 - INFORMAGAO DO CREDITO ORGAMENTARIO;

5 - AUTORIZAGAO PARA A REALIZAGAO DA DESPESA;
6 - MEMORANDO DA COMISSAO DE LICITAGAO;

7 - PARECER - ASSESSORIA JURIDICA;

8 - PARECER - COMISSAO DE LICITAGAO;

9 - RATIFICAGAO
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TERMO DE ABERTURA

Nos termos do despacho da Exma. Sra. Prefeita Municipal, procedo a abertura do presente

Processo Administrativo n® 011/2023, para os devidos fins de direito.

Feira Nova do Maranhao - MA, 16 de fevereiro de 2023.

%f/" i %

JACKSON MACEDO ROCHA
Presidente da CPL
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MEMORANDO

ASSUNTO: REPASSES A MENOR AO FUNDO DE PARTICIPAGAO DOS MUNICIPIOS - FPM PELA
UNIAO EM RAZAO DA NAO CONTABILIZAGAO DE RECURSOS ORIUNDOS DOS INGRESSOS COM
OIRECOMO IPI

Excelentissima Senhora Prefeita,

A par te cumprimenta-lo, valho-me do presente expediente para informar a Vossa
Exceléncia que esta Secretaria constatou que este Municipio vem sofrendo significativas perdas em seus
repasses mensais no Fundo de Participagdo dos Municipios, doravante denominado FPM, em razao do
incorreto repasse pela Unido Federal.

E notorio que a maioria dos municipios brasileiros depende quase que integraimente dos
recursos oriundos do FPM para a manutengao de servigos basicos como educagéo e salde, realidade esta
também experimentada por este municipio.

Em que pese tal fato e os ditames constitucionais, vem a Uni&o incluindo na base de calculo
apenas determinadas parcelas e n&o todo e qualquer ingresso com origem no Imposto sobre Produtos
Industrializados - IPI e no Imposto de Renda - IR.

A titulo meramente exemplificativo, temos a situagéo de determinados ingressos em que os
codigos nao sdo considerados pelo Banco do Brasil como originarios do IR e do IPl e que por tal razéo nao
sdo repassados ao FPM.

Por outro lado, receitas geradas a partir de forma diversas de adimplemento das obrigagoes

tributarias também nZo estao sendo repassadas nos ultimos cinco anos ao Municipio.

VVé-se, portanto, a necessidade de adogdo das medidas necessarias para recuperar 0s
valores que deixaram de ser repassados aos municipios, bem como adequar os repasses futuros a serem
realizados pelo Governo Federal.

Ademais, informo-lhe que se trata de crédito extra orgamentario até entao nao previsto no

municipio e que deve ser buscado na preservagao de sua competéncia arrecadatoria, sequndo os preceitos

Praca Central, s/n — Centro — CEP: 65.995-000 - Feira Nova do Maranhao - MA
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da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF.

Em assim sendo, na busca de sanar as irregularidades perpetradas pela Unido e aumentar
0S repasses ao municipio, vemos como vantajosa a contratagéo de assessoria especializada para iniciar a
recuperacéo do crédito acima descrito, sendo recomendada a abertura de procedimento administrativo para |

estudo da respectiva contratagao.

FAeira Nova do Maranh&o - MA, 13 de fevereiro de 2023.
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TERMO DE REFERENCIA

1. DO OBJETO

Constitui o objeto do presente processo licitatorio a sera processado pela técnica e prego,
com o objetivo contratagdo de Servigos técnicos especializados de consultoria para estudo, levantamento
e propositura de demandas judiciais efou administrativas para o correto repasse ao Fundo de
Participagao dos Municipios de todas as parcelas recebidas pela Unido Federal com o Imposto de Renda
e 0 Imposto sobre Produtos Industrializados.

2. DA JUSTIFICATIVA

Buscar-se-4, aqui, a recuperagao de valores ao Fundo de Participagéo dos Municipios —
FPM do licitante em raz&o do incorreto repasse das parcelas pela Unido Federal.

Apesar dos comandos constitucionais serem claros no sentido de que todo o produto da
arrecadagdo com o IR e com IP| deva ser repassado ao FPM nos percentuais constitucionalmente
definidos, a Unido vem deixando de repassar diversas rubricas por incongruéncias entre a Receita
Federal do Brasil e o0 Banco do Brasil.

Por outro lado, existem dificuldades resultantes do adimplemento dos débitos em
modalidades diversas de pecunia, e.g. extingdo da obrigagéo tributaria pela dagao em pagamento.

Registre-se a importancia do municipio em buscar os créditos em seu nome.Ocorre que a
Procuradoria local declarada e expressamente alega-se impossibilitada de assumir o patrocinio da(s)
causa(s) decorrente(s) do presente objeto, haja vista a especificidade deste e o enorme custo de pessoal
e financeiro para o acompanhamento processual em toda a sua futura marcha.

Ademais, trata-se o referido, de crédito extra orgamentario até entdo néo previstos no
Municipio, e que deve ser buscado na preservagao arrecadatoria de sua competéncia, segundo preceitos
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Quantos aos critérios de pontuagéo, devem traduzir a real necessidade em se contratar
aquele escritorio que seja o mais apto para o servigo. Nesse sentido, ha se possibilitar que
escritorios/advogados com ampla experiéncia, como € o presente caso.

Erros de execugao ou inexperiéncia podem trazer sérios prejuizos ao municipio, inclusive
com o esgotamento do direito a perceber qualquer valor — o que seria um desastre aos Cofres Municipais.

Assim é que, abrindo mao da possibilidade de contratar diretamente alguma Banca Juridica,
pela via da inexigibilidade de licitagao (o que poderia acarretar na insuficiente prestagao, com prejuizos
ao erario), deve-se permitir que o critério da técnica prevalega sobremaneira em relagao ao prego — este
que ndo podera, entretanto, ser superior ao de mercado, nem refletir percentual aviltante, indigno e
inexequivel.

No quesito prego, embora importante a melhor prestagao com alguma economia aos Cofres
municipais, ndo se pode definir tal critério como preponderante & escolha do Prestador, inclusive para
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que ndo se equipare o trabalho do advogado a um leilao de menor prego e nao se lhe remuneréde
aviltante — 0 que de um jeito ou de outro fere de morte o regramento profissional da categoria.

3. DOS SERVIGOS A SEREM PRESTADOS:

a) Levantamento para a identificagéo e apuragéo de todos os valores repassados a menor
pela Unido, ainda n&o alcangados pela prescrigdo legal incidente sobre tais créditos, a titulo de receita
do FPM, em decorréncia dos equivocos de célculo da Uniao;

b) Propositura de agao de conhecimento objetivando o recebimento pelo Municipio dos
valores identificados no servigo do subitem “a” deste Projeto Basico;

¢) Liquidagao e execugao dos valores reconhecidos nas disposigdes das decisdes judiciais
decorrente das agdes mencionadas no subitem ‘c” deste Projeto Basico, inclusive a inscrigdo em
precatdrio com o seu acompanhamento até a efetiva entrega dos valores ao Municipio;

d) Acompanhamento aos atos judiciais das agbes acima mencionadas, especialmente no
que se refere & interposigao de recursos judiciais cabiveis, resposta a eventuais embargos a execugao e
recursos apresentados pela Unigo.

4. DO VALOR ESTIMADO DA PERDA

Apds andlise do setor financeiro do Ente municipal verifica-se a necessidade de contratagao
de escritorio especializado, respeitadas as formas e condigdes da lei de licitagoes, para o correto repasse
ao Fundo de Participagdo dos Municipios de todas as parcelas recebidas pela Unido Federal com o
Imposto de Renda e o Imposto sobre Produtos Industrializados.

O atraso imotivado, por parte do CONTRATANTE, no pagamento dos honorarios
advocaticios pactuados implicara multa de 10% (dez por cento) sobre o valor devido, acrescido de juros
de mora e corre¢ao monetaria legais;

No caso de obtengdo de sentenga favoravel em processo judicial, os honorarios de
sucumbéncia que a outra parte ficara obrigada a pagar, na forma do art. 23, da Lei n® 8.906/94,
pertencerdo, na sua totalidade, a0 CONTRATADO, Concorréncia n® 001/2021 de conformidade com os
procedimentos estipulados no Codigo de Processo Civil (Lei Federal n® 13.105, de 16 de margo de 2015).

5. DOS DIREITOS E OBRIGAGOES DO CONTRATANTE

O CONTRATANTE tem como obrigagao fornecer ao CONTRATADO todos os documentos
de que dispde para o bom andamento do feito, devendo observar os prazos indicados pelo
CONTRATADO.

Havera revogagao unilateral do mandato pelo CONTRATANTE, antes do término do servigo,
em caso de conduta indevida praticada pelo CONTATADO em prejuizo ao bom andamento da causa,
assim entendidas aquelas que impliquem violag&o as disposigdes contidas no Estatuto da OAB (Lei
Federal n° 8.906, de 4 de julho de 1994) e no Cédigo de Etica da OAB.

4. DOS DIREITOS E OBRIGAGOES DO CONTRATADO " il
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O desempenho da atividade da advocacia € atividade-meio, ndo atividade de fim: néo
havendo obrigagdo do CONTRATADO de obter o resultado objetivado neste contrato, mas sim a
obrigagao de se utilizar de todos os meios legais que entender possiveis ou necessarios a obtengéo do
resultado favoravel ao CONTRATANTE;

O CONTRATADO néo fica obrigado a interpor recurso ou a adotar procedimento que, a seu
critério, sejam meramente protelatorios, irrelevantes ou infundados, a fim de apenas “esgotar vias legais’,
sem que, com isso, exista real possibilidade de obtengéo de resultado favoravel ao CONTRATANTE;

O CONTRATADO nédo podera formalizar qualquer acordo judicial sem a expressa
autorizagcao da CONTRATANTE;

Disponibilizar documental e virtualmente a CONTRATANTE as copias assinadas e
protocolizadas das pegas elaboradas em cumprimento ao contrato, com o objetivo de formar um banco
de informagdes judiciais a respeito do presente objeto;

O CONTRATADO entregara mensalmente e também sempre que solicitado pelo
CONTRATANTE relatorio do andamento processual, o que devera ser feito preferencialmente por meio
eletrénico e excepcionalmente por meio fisico;

O CONTRATADO devera arcar com os valores necessarios para copias de documentos,
deslocamentos e outros custos inerentes a sua pratica profissional, ficando a CONTRATANTE
responsavel unicamente pelo custeio dos valores das custas processuais e recursais;

7. DA DOTAGAO ORGAMENTARIA
As despesas serao custeadas com a seguinte Dotagdo Orgamentaria

UNIDADE ORGAMENTARIA: )
02.04 - SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO E RECURSOS HUMANOS

PROJETO/ATIVIDADE: ) )
04.122.0052.2108.0000 - MANUTENGAO DA SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO E RECURSOS
HUMANOS

ELEMENTO DE DESPESA:
3.3.90.39.00 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica

8. DO PAGAMENTO

A remunerag&o honoraria a ser paga pelo servigo juridico proposto sera sobre o beneficio
proporcionado & CONTRATANTE, por forga de decisdo judicial, por ocasido, na proporgao e
condicionado a que isso venha a ocorrer.

Para a execugao do referido objeto, devera ser pago a titulo de honorarios o valor maximo de
até R$ 0,17 (dezessete centavos de real) para cada R$ 1,00 (um real) sobre o beneficio alcangado em
deciséo judicial, apos o transito em julgado.
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O pagamento dos honorarios contratuais da CONTRATADA sera atraves de dotagao
orgamentaria, independentemente do recebimento dos honorarios de sucumbéncia.

Em caso de insuficiéncia de recursos para realizagao do pagamento, a CONTRATANTE autoriza
que 0s honoréarios contratuais sejam pagos diretamente da parcela desvinculada do Fundo de
Participagdo dos Municipios - FPM, mediante débito junto ao Banco do Brasil, independentemente do
recebimento dos honorarios de sucumbéncia.

9. DO SUCEDANEO LEGAL DO CONTRATO

A contratagdo desse servico ndo implica vinculo empregaticio de qualquer natureza,
podendo a rescisdo do contrato ocorrer nos termos do art. 79 da Lei no 8.666/1993;

A contratagéo sera regida pela Lei n° 8.666/93 e, subsidiariamente, pelas disposi¢des do
Cadigo Civil.
10. DO TERMO DO CONTRATO

O contrato sera por escopo, sendo que a sua extingdo somente sera operada com a
concluso do objeto e o seu recebimento pela administragao, conforme o entendimento do Tribunal de

Contas da Unido (Acérddo 1674/2014-Plenario, TC 033.123/2010-1, relator Ministro José Mucio
Monteiro, 25.6.201.).

11. DO CRONOGRAMA

Os servicos iniciardo em até 10 (dez) dias apos a assinatura do contrato, desde que
fornecida pelo Municipio toda a documentagéo necesséria a prestagao.

Tais servicos ocorrerdo em total reciprocidade com todos os Orgéos do Ente Municipal que
fornecerao todas as informacdes solicitadas pela Empresa responsavel para o bom desempenho dos
SErvigos.

Toda a equipe técnica estara acompanhando o processo de execugdo, mantendo a
Prefeitura Municipal devidamente informada de todo tramite juridico.

War da Silva
Secretaria Municipa dministragao e Recursos Humanos
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